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Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2015.

O FIES como programa de acesso e os reajustes de prec¢os

Edgar Gastén Jacobs (Clique aqui)

O Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES é a base de um dos maiores programas de inclusdo ja
desencadeados pela Unido. Juntamente com o PROUNI este fundo contébil propiciou o acesso de estudantes com
renda baixa aos cursos superiores, promovendo ampliacgdo da capacitacdo profissional, enriquecimento pessoal e
oportunidades para milhares de pessoas.

Contudo, parece que em 2015 estd para acontecer uma guinada no programa que o tornard mais elitizadoe o
transformara num instrumento indireto de politica econémica, suplantando, na pratica, parte dos seus objetivos iniciais.

A elitizacdo ocorrera porgue no més de marco passara a ser exigivel um percentual minimo de desempenho no ENEM e,
especialmente, na redacdo. Ora, se o financiamento é para quem precisa de apoio econémico do Estado, o principal
critério, sendo o Unico, deve ser a renda familiar, até porque esse é o critério previsto em Lei.

Na verdade, o que se cria é um vestibular de segunda classe, que pouco avaliard a qualidade e provavelmente repetird o
erro histérico das universidades publicas: oferecer vantagem econémica para aquele que ndo é, de fato, o cidaddo mais
necessitado.

Talvez, nesse caso, o que se pretenda é reduzir o volume de recursos do FIES e responsabilizar os estudantes por essa
diminuicdo.

Esta mesma transferéncia de responsabilidade parece existir no caso da limitacdo de reajuste dosencargos
educacionais, anunciada oficialmente no dia 12 de fevereiro pelo Ministério da Educagdo.

Segundo representantes do érgdo, somente serdo aceitas alteraces cadastrais no FIES para fins de revisdo dos precos
das mensalidades se estes forem inferiores a inflacdo. Tal situacdo ja vinha sendo observada ha quase um més, pois uma
limitagdo no sistema impedia a alteracdo com variacdo superior a 4,5%, contudo, no dia 12, o MEC reconheceu que
provocou tal limitacdo e, mostrando-se um pouco mais coerente, elevou o teto de reajuste para 6.4%.

Ora, o reajuste e revisdo de precos dos encargos educacionais, popularmente conhecidos como mensalidades escolares,
sdo regulados por lei e controlados por planilha de custos criada pela Unido e na lei especifica ndo consta qualquer tipo
de limitacdo vinculada a indice geral de inflacdo.

Se custos com docentes, com aperfeicoamento da infraestrutura, com altera¢des curriculares e até mesmo com
variacdo de tributos justificam uma alteracdo de preco - tecnicamente denominada revisdo, diferentemente do reajuste,
que teria fundamento em um indice previamente pactuado - é totalmente ilegal a conduta de impor uma limitacdo por
meio do sistema eletrdonico do FIES. Na realidade, ja seria incorreta uma limitacdo por meio de decreto ou portaria e,
por isso, torna-se ainda mais grave e arbitraria a imposicdo de uma espécie de desconto para a instituicdo que desejar
continuar contratando com o fundo.

Esse tipo de desconto forcado, além de quebra de contrato é infracdo concorrencial gravissima, que se enquadra na
proibicdo contida no Art. 36, § 39, IX, da Lei 12.529/2011: impor a parceiros comerciais (distribuidores, varejistas e
representantes, por exemplo) descontos ou quaisquer outras condicdes de comercializacdo relativas a negdcios destes
com terceiros. E esta conduta tem como consequéncia um problema de sustentabilidade financeira.
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Frise-se que a Lei 10.260/2001 prevé que o fundo financiard “até 100% (cem por cento) dos encargos educacionais
cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino” (Art. 42), deixando claro que o FIES deve pagar o que -
licitamente, é 6bvio - for cobrado pela instituicdo de ensino. Além disso, hd regra no sentido de que “os encargos
educacionais [...] deverdo considerar todos os descontos regulares e de cardter coletivo oferecidos pela instituicdo” (Art.
42, § 49) o que implica, por simetria, na obrigacdo do agente financiador considerar todos os acréscimos regulares de
carater coletivo no preco.

Enfim, parece, também nesse segundo tépico, que o MEC usa o discurso do controle de reajustes como um meio para
reduzir o volume de recursos usados no FIES. Ao fazer isso, age como um monopolista que usa seu poder econémico
para coagir seus parceiros a ofertar descontos, buscando ter tratamento favorecido em relacdo aos demais
contratantes.

O problema é que os demais contratantes sdo estudantes que acabardo sendo prejudicados por problemas no equilibrio
econdmico-financeiro da instituicdo, assim como o serdo o0s ja mencionados postulantes aos cursos e aos
financiamentos, que ndo forem “aprovados” no ENEM.

Nesse contexto, pode-se pensar que a melhor politica, a mais justa, talvez fosse a transparéncia. O Poder Publico
deveria informar a sociedade que os recursos para o FIES terdo de diminuir nesse momento de ajuste econémico.
Assim, terminaria a onda de boatos e opiniGes pouco fundamentadas que tentam fazer com que os estudantes carentes
sejam culpados por seu destino em virtude da falta de méritos e as instituicdes de ensino em razdo de supostos
eXCessos Nos reajustes.
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