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O credenciamento "por decreto" para EAD

Edgar Jacobs

A educacao a distancia foi objeto de uma inesperada mudanga no final de maio de
2017. Com o Decreto 9.057 a abordagem regulatdria tornou-se mais liberal. Ndo ha mais exigéncia
de credenciamento de polos e ressurge a possibilidade de instituicdes totalmente EAD. Mas uma
alteragao, em especial, foi na contramdo dessa redugao de intervencionismo estatal: os
credenciamentos "por decreto" para a modalidade a distancia das instituicdes de ensino publicas
(Art. 12), das escolas de governo especialmente credenciadas para a a pds-graduagao lato sensu
(Art. 11, § 49) e das instituicdes privadas que, até entdo, sé tinham credenciamento para a pos-
graduacao lato sensu EAD (Art. 22).
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O credenciamento automatico, por decreto, € um ato estatal bastante questionavel,
pois frustra o principio constitucional da garantia do padrao de qualidade (Art. 206, VII) e contrasta
com a exigéncia do Art. 80, paragrafo primeiro, da LDB, que prevé: "A educacdo a distancia,
organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido". Por certo, ndo hd como garantir um padrao de qualidade nem mesmo
como dizer que uma instituicdo teve processo de credenciamento especifico a partir de uma
simples regra em um decreto.

Além disso, as regras do decreto infringem texto expresso da mais antiga lei do
sistema de ensino federal, a Lei 4.024/1964, que prevé:

Art. 72 O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Cdmaras de Educag¢do Bdsica e de
Educagdo Superior, terd atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagéo e do Desporto, de forma a assegurar a participacéo da sociedade no
aperfeicoamento da educagéo nacional.

[..]

Art. 92 As Cdmaras emitirGo pareceres e decidirGo, privativa e autonomamente, os assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

[..]

$ 22 Sdo atribui¢oes da Cdmara de Educagéo Superior:

[..]

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o credenciamento, o
recredenciamento periddico e o descredenciamento de instituicbes de ensino superior integrantes
do Sistema Federal de Ensino, bem assim a suspens@o de prerrogativas de autonomia das
instituicées que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no Exame
Nacional de Cursos e nas demais avaliagbes conduzidas pelo Ministério da Educagéo;

f) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periédico de universidades e centros
universitdrios, com base em relatorios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educagdo,
bem assim sobre seus respectivos estatutos; (grifamos)

Como decreto é norma inferior a lei e ndo ha qualquer indicio de manifestacdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre a norma ou o credenciamento das universidades e
demais instituicdes beneficiadas, fica evidente a ilegalidade.

N3o bastassem tais argumentos juridicos caberia destacar também os principios
constitucionais da isonomia (Art. 52) e da coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino
(Art. 206, II1). Nesse sentido, cabe dizer que o credenciamento automatico de instituicdes publicas,
inclusive de escolas de governo, é o elemento mais discrepante do texto. As privadas que recebem
o credenciamento por decreto ja passaram por um procedimento de credenciamento que, ainda
que limitado ao /ato sensu, teve como foco o EAD, mas as publicas beneficiadas nunca tiveram



gualquer tipo de avaliacdo voltada para o ensino a distancia. Por outro lado, é fato que existem
instituicdes de ensino publicas que passaram, com muito mérito, por credenciamento para EAD,
mas ndo é a essas instituicdes que a norma se dirige. Dessa forma, é possivel dizer que agora
algumas instituicdes s6 estdao sendo credenciadas para EAD por serem publicas.

Por fim, no caso especifico das escolas de governo ha uma ilegalidade mais
evidente, afinal essas instituicdes publicas, que muitas vezes oferecem cursos pagos e em regime
de concorréncia com as instituicdes privadas que ofertam cursos de especializagdo, sdo as Unicas
excluidas da regra do Art. 11, § 32, que exige a "oferta de curso de graduag¢dao" como "condicao
indispensavel para a manutencdo das prerrogativas do credenciamento” EAD. Na pratica, o
Ministério da Educacdo perpetua a extincdo do credenciamento especial privado para a pds-
graduacgao, um ato discriminatério e ilegal que, em diversos casos, foi revisto pelo Poder Judicidrio.

Enfim, como qualquer outro ato complexo que se reduz a uma determinagao
simples, por decreto, o credenciamento automatico para EAD merece ser revisto. Este é um
problema evidente que até poderia ensejar uma “solucao” simples, isto porque, se realmente for
desnecessaria a avaliacdo para credenciamento EAD, melhor serda concede-lo a todas as
instituicoes de ensino superior, depois, é claro, de revogar ou rever as varias normas que impedem
o Poder Publico de atuar por decreto neste tipo de situacao.
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