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SIC N2 30/2019
Belo Horizonte, 11 de novembro de 2019.

PEDAGOGIA. LICENCIATURAS. EDUCACAO A DISTANCIA. ESTAGIO OBRIGATORIO.
Muito dificil fazer essa leitura...

A noticia, sem acesso ao texto do parecer, conduz ao entendimento de que o CNE considerava que cursos de
Pedagogia e outras licenciaturas, ministrados na modalidade EAD, ndo estariam obrigados ao estagio
supervisionado — componente curricular obrigatério, tanto na modalidade presencial quanto na modalidade
EAD!!!

A Pedagogia e as demais licenciaturas sempre foram obrigadas ao estagio supervisionado. O que o CNE quer
dizer? Que hd InstituicGes de Ensino Superior que ministram esses cursos sem o cumprimento da
obrigatoriedade? E os cursos sdao reconhecidos? Tém renovacao de reconhecimento, sem cumprimento do
componente curricular obrigatério? E o MEC e o CNE sabem disso?

Nos quase 12 anos entre os Decretos n2 5.622, de 2005 e n29.057, de 2017, a maioria das IES brasileiras pouco
avan¢ou no conhecimento da metodologia da Educacdo a Distancia. Lamentavelmente! Nesse sentido, o
Decreto n? 5.622 informava com mais clareza sobre as obrigatoriedades curriculares dos cursos de nivel
superior ministrados na modalidade EAD.

Sem alunos, as licenciaturas minguaram no ensino presencial.

Mesmo sem o texto do parecer, é preciso fazer alguns comentarios a noticia divulgada. Nossos comentarios
seguem abaixo.

Cursos de licenciatura EAD terdo que oferecer estagio presencial a partir de 2022, define conselho.

Parecer aprovado nesta quinta (7) no Conselho Nacional de Educacdo determina as novas regras para 0s cursos
de pedagogia e formacao de professores, e ainda precisa ser homologado pelo Ministério da Educagdo para
entrar em vigor.

Por Ana Carolina Moreno, G1

09/11/2019

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou, nesta quinta-feira (7), um parecer que altera as normativas
para os cursos de formacado de professores, incluindo o de pedagogia e as licenciaturas. Entre as mudancas esta
a reformulacdo das regras para a parte pratica do curso, incluindo o estagio em sala de aula. Agora, fica explicito
gue o estagio dos estudantes matriculados em cursos de Educacdo a Distancia (EAD) seja "obrigatério e
integralmente realizado de maneira presencial.

COMENTARIO: O Decreto 5622 dispunha:

Art. 32 A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a distdncia deverdo observar ao
estabelecido na legislacGo e em requlamentagcées em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagdo
nacional.



§ 19 Os cursos e programas a disténcia deverdo ser projetados com a mesma duragdo definida para os respectivos
cursos na modalidade presencial.

§ 29 Os cursos e programas a distdncia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos
estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma forma que as certificacbes totais ou parciais obtidas
nos cursos e programas a distdncia poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a distdncia e em cursos e
programas presenciais, conforme a legislagdo em vigor.

Ao G1, a conselheira do CNE Maria Helena Guimaraes, que presidiu a comissao de elabora¢ao do parecer, disse
considerar essa uma "questdo extremamente importante". Segundo ela, as regras atuais ndao deixam
"esclarecido" que as praticas devem ser presenciais, com acompanhamento obrigatério de um docente da
faculdade do estudante, e de um professor da escola em que ele fard o estagio.

COMENTARIO: “As atuais”, do Decreto 9057, podem nédo deixar, mas as do Decreto 5622, deixavam!

"Ndo era obrigatdria que o estagio fosse presencial dentro de uma escola, com mentor e tutor, ndo estava
esclarecido", afirmou a conselheira, ressaltando que quase dois tercos das matriculas em cursos de licenciatura
hoje sdo na modalidade a distancia.

COMENTARIO: Vejamos novamente o Decreto 5622:

Art. 32 A criag¢do, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a distdncia deverdo observar ao
estabelecido na legislagdo e em reqgulamenta¢des em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagdo
nacional.

Os cursos de Pedagogia e demais licenciaturas, presenciais e a distdncia, estdo obrigados as Diretrizes
Curriculares Nacionais do CNE. Sempre estiveram! E apds a edi¢do da atual LDB, as Resolugées CP/CNEn1e 2,
de 18 e 19 de fevereiro de 2002, respectivamente, demonstraram a obrigatoriedade do estdgio supervisionado.

Vale lembrar a obrigatoriedade de todos os cursos obedecerem a Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008:

Art. 2 O estdgio poderd ser obrigatdrio ou ndo-obrigatdrio, conforme determinagdo das diretrizes curriculares da
etapa, modalidade e drea de ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 12 Estdgio obrigatdrio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga hordria é requisito para
aprovagdo e obtengdo de diploma.

§ 22 Estdgio nGo-obrigatdrio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga hordria regular e
obrigatdria.

§ 32 As atividades de extens@o, de monitorias e de iniciagdo cientifica na educacgdo superior, desenvolvidas pelo
estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estdgio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do curso.

Art. 3°...

§ 12 O estdgio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ter acompanhamento efetivo pelo professor
orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios
referidos no inciso IV do caput do art. 72 desta Lei e por meng¢do de aprovacdo final.

§ 22 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigagdo contida no termo de
compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins
da legislagdo trabalhista e previdencidria.

O parecer aprovado nesta semana agora vai passar por uma revisao juridica antes de ser encaminhado ao
Ministério da Educacdo para ser homologado. S6 depois dessa etapa ele passa a vigorar. O prazo estipulado
para que as instituicdes incorporem as novas regras varia entre dois e trés anos, contados a partir da
homologacao.



Principais regras do parecer
Algumas normas ratificam regras que ja eram para estar em vigor, mas ainda ndo foram implementadas em
todos os cursos, principalmente em relacdo a duracdo do curso, que ja deveria ser de quatro anos.

COMENTARIO: Aqui, tudo indica, jd se estd tratando da Resolugdo CP/CNE n® 2, de 12 de julho de 2015, cujo
prazo de implantagdo encerrou-se em 30 de junho de 2019, de acordo com a Resolu¢éo CP/CNE n® 3, de 03 de
outubro de 2018, que prorrogou o prazo da primeira para quatro anos, alterando seu art. 22.

Mas ele incorpora outras normas, como a dedicacdo de 50% da carga horaria ao aprendizado e dominio dos
componentes previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

COMENTARIO: Trata-se aqui de cumprir o §82 do art. 62 da Lei n® 9.394, de 1996:

Art. 62 ...
§82 Os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017)

Lei essa que determina em seu art. 11:

Art. 11. O disposto no §82 do art. 62 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, deverd ser
implementado no prazo de dois anos, contado da publica¢do da Base Nacional Comum Curricular.

O parecer redistribui as 3.200 totais do curso em trés grupos:

1. Conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos como conceitos que fundamentam a educacgao e
sobre o funcionamento dos sistemas escolares (total de 800 horas)

2. Conteudos especificos sobre os temas da Base Nacional Comum Curricular (total de 1.600 horas)

3. Atividades praticas (800 horas, incluindo 400 horas de estagio "em situacdo real de trabalho em escola", e
400 horas de préatica ligada aos componentes dos itens 1 e 2)

COMENTARIO: Alteragdo & Resolugdo CP/CNE n® 2, de 2015.

O item 2 tera trés caminhos distintos, dependendo do nivel de ensino em que o estudante pretende lecionar:
educacdo infantil; anos iniciais do ensino fundamental; e anos finais do fundamental e ensino médio. Ja nos dois
casos do item 3, essa carga horaria deve ser integralmente cumprida em atividades presenciais, mesmo que o
estudante esteja matriculado em um curso a distancia.

COMENTARIO: Os caminhos do item 2, como dispostos na noticia, referem-se ao curso de Pedagogia. E ai, mais
uma vez, confusdo. Infelizmente, hoje, hd praticamente duas Diretrizes Curriculares Nacionais sendo executadas
no Pais, na oferta dos cursos de Pedagogia. Uma atendendo a Resolugéo CP/CNE n2 01, de 15 de maio de 2006,
e outra atendendo a Resolugdo CP/CNE n® 02, de 1¢ de julho de 2015!

Na CONSAE, nosso entendimento sempre foi o de que as Diretrizes Curriculares Nacionais editadas pelo CNE
distinguiram o Curso de Pedagogia das outras licenciaturas; trataram a Pedagogia como uma licenciatura
diferente das outras!

Como a Resolugdo n? 02, de 2015, ndo revogou expressamente a Resolugcdo n® 01, de 2006, entendemos que a
Pedagogia continuaria como uma licenciatura diferente das outras.



Mas a expressdo “revogadas as disposicbes em contrdrio”, no art. 25 da Resolugdo n? 02, de 2015, provocou
outra interpretagdo... E ai temos cursos de Pedagogia ofertados conforme uma ou outra resolugéo!!!

Esperemos que a nova norma desfaca essa confusdo.

Pratica presencial e modernizagao

Maria Helena afirma que um dos problemas da falta de obrigatoriedade explicita do estagio presencial era a
brecha a fraudes, ja que as autoridades nas faculdades acabavam assinando formularios de cumprimento da
carga horaria sem saber de fato se elas haviam sido cumpridas. "O diretor assinava, nao sabia se tinha feito",
disse ela. Além disso, especialistas argumentam que, sem a pratica presencial, o futuro professor ndo consegue
se capacitar adequadamente para atuar na sala de aula.

COMENTARIO: Com certeza, instituicdes sérias ndo tém essa atuagdo. Se hd instituicdes que desconhecem a
legislagéo e que usam esse desconhecimento como uma “brecha a fraudes”, deveriam estar submetidas, jd, a
processo de supervisdo instaurado pela SERES — Secretaria de Regulagdo e SupervisGo da Educagdo Superior,
apds avaliagdo procedida pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Diretores de instituicbes sérias tem todo um aparato administrativo de controle e registro académico que ndo
lhe permitiria assinar documentos de estdgio ou documentos académicos, como historicos escolares, por
exemplo, sem saber se o aluno havia realizado o estdgio supervisionado, sempre obrigatario.

Segundo Wellington Baxto, diretor da Associacao Brasileira de Educac¢do a Distancia (Abed), a presencialidade
do estagio é importante. "E uma pratica docente, a gente percebe que ha uma necessidade. Isso afeta a
formacao de professor, ele vai entrar na sala de aula quase sem as competéncias necessdrias, ai a situacao fica
comprometida", explicou ele. "Mas uma parte da formagdo nao precisa ser presencial."

Baxto defende, ainda, que o ensino superior seja visto como uma categoria Unica, sem a distingdo entre as
modalidades presencial e EAD. "Vocé vai criando categorias e depois tem que ficar justificando essas categorias
na frente", disse ele.

COMENTARIO: Como em qualquer formacéo de nivel superior, a prdtica docente e o estdgio supervisionado
sempre foram indispensdveis.

Ja Sélon Caldas, diretor-executivo da Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (Abmes),
afirmou que "o estdgio obrigatdrio nos cursos ofertados em EAD vai ao encontro de um ensino hibrido, com a
pratica feita presencialmente. Isso ja ocorre em varios outros cursos, principalmente os da area da saude".
Caldas afirma que, embora seja necessdrio atualizar as diretrizes da formacdo dos professores, "nao
necessariamente o aumento de carga hordria de formacao se traduz em qualidade". Para o diretor, "é preciso
modernizar as licenciaturas e introduzir novas tecnologias" nos cursos. "Antes de quaisquer mudancas que
visem a melhoria da formacdo, é preciso uma politica publica de incentivo para que os jovens desejem a
profissdo de professor", completou ele.

COMENTARIO: As prdticas profissionais sempre puderam realizar-se em situagcdo simulada; os estdgios
supervisionados sempre foram pensados para realizacdo em situacdo real. Nesse sentido, sempre praticamos
ensino hibrido.

Mudangas recentes
As normas para a formacao de professores haviam sido alteradas pela ultima vez ha quatro anos, no documento

conhecido como Parecer 2/2015.

COMENTARIO: Na verdade, Resolugdo CP/CNE n?2 2, de 12 de julho de 2015.



A nova proposta de mudanca chegou ao CNE em dezembro de 2018, no fim do governo de Michel Temer, por
meio de um documento batizado de Base Nacional de Formacdo Docente (BNC-Formacdo). No inicio do ano,
porém, o entdo ministro da Educacao, Ricardo Vélez, pediu para que o documento fosse devolvido ao MEC para
uma avaliacdo da nova gestdo. Vélez acabou sendo substituido por Abraham Weintraub e, em junho, o novo
secretdrio de Educacdo Basica, Janio Macedo, remeteu novamente a Base para nova apreciacdo dos
conselheiros. De acordo com Maria Helena, a orientacdo do MEC foi que os conselheiros trabalhassem em cima
dos dois documentos. "A Secretaria de Educagao Basica queria que nds encaminhdssemos aquele projeto junto
com a discussao do Parecer 2 de 2015", explicou ela.

Este assunto sera discutido no 52 Curso sobre Processo de Expedicao e Registro de
Certificados e Diplomas de Instituicoes de Ensino Superior, que sera ministrado entre os dias
02 e 09 de dezembro, na modalidade EAD Inscreva-se!

CONS AE Curso sobre Processo de Expedigao e Registro d
) Certificados e Diplomas de IES - modalidade EAD

CURSOS - CAPACITACAO 02 a 09 de dezembro - 5% Edigao

Inscreva-se também no 712 Curso sobre Secretaria Académica Digital e Arquivo Académico
de IES, que serd ministrado entre os dias 02 e 13 de dezembro, na modalidade EAD.

5\ Curso sobre Secretaria Académica Digital e
@%@ CONSAE Arquivo Académico de IES - Modalidade EAD

CURSOS - CAPACITACAO 02 a 13 de dezembro - 71° Edicao
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