JCONSAE SIC

CURSOS - CAPACITACAO | SERVIGO DE INFORMAGAO AO CLIENTE

SIC N2 08/2025
Belo Horizonte, 27 de maio de 2025

EDUCAGAO A DISTANCIA. NOVO MARCO REGULATORIO. DECRETO N2 12.456, DE 19 DE MAIO DE 2025.

EDUCACAO A DISTANCIA. NOVO MARCO REGULATORIO. FORMATOS DE OFERTA DE CURSOS DE
GRADUAGAO. PORTARIA N2 378, DE 19 DE MAIO DE 2025. MINISTERIO DA EDUCAGAO.

EDUCAGAO A DISTANCIA. REGRAS DE TRANSICAO PARA A APLICACAO DO DECRETO N2 12.456 | CALENDARIO
DE PROCESSOS REGULATORIOS PARA O ANO DE 2025. PORTARIA MEC N 381, DE 20 DE MAIO DE 2025

Do introito ao Credo hd sempre um passo estirado.
Machado de Assis

Heitor Baltazar
Analista de Processos Académicos da CONSAE

Esta é uma versdo retificada, pela segunda vez, da edi¢do n® 8 do nosso SIC, com um texto que analisava alguns
dos aspectos das grandes altera¢des nas normas da Educagdo a Distdncia mais relevantes para os profissionais
de Controle e Registro Académico. Visto, revisto, retificado e corrigido, estd o primeiro texto jé com as alteragcbes
necessdrias —ou, para usar a linguagem que vemos no Didrio Oficial, “republicado por ter saido com incorregao
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no original”. Lamentamos a dificuldade em receber tantas alteracbes ha muito esperadas em téo poucos dias,

que, com certeza, causaram nossos equivocos. Vamos ao ENADE 2025/

Prometidas em junho de 2024, com efetivacao para dezembro de 2024 e marco de 2025; depois, prometidas
em margo para abril; em abril para maio; em maio para junho; e agora, caminhando para o fim do més e
contrariando quem estava comecando a gostar de brincar de “o pastor e o lobo” com o MEC, finalmente sairam
algumas das mudancas da Educacdo a Distancia.

Divulgada em evento publico na manha do dia 19 e publicada no DOU dos dias 20 e 21, a chamada “Nova Politica
de Educacdo a Distancia” trouxe trés documentos, até agora:

X um novo decreto para substituir o n2 9.057, de 25 de maio de 2017, trazendo as normas gerais do novo
marco regulatorio; e

X duas portarias do Ministério da Educacdo:

e uma primeira portaria, publicada no dia 20, cuidando de limites e detalhes na porcentagem de
carga hordria das atividades presenciais, sincronas e assincronas em alguns cursos e areas do
conhecimento, usando a tabela CINE Brasil — ponto prévio antes de continuarmos esta primeira
analise: temos, definitivamente, a pacificacdo de uma das grandes celeumas semanticas que
tinhamos no universo do ensino superior, agora que os dois atos normativos se referem a
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“presencial”, “semipresencial” e “a distancia” como formatos de oferta de cursos, e nao

modalidades...; e

e outra portaria, esta publicada no dia 21, que dispde sobre as regras de transi¢do para aplica¢ao
do decreto, inclusas ai todas as etapas dos atos e processos autorizativos e, muito
estranhamente, o Calendario anual de todos os processos regulatérios do MEC.



Para ja, algumas novidades interessantes e que merecerdo a atencao e o estudo de todos os profissionais da
educacdo superior:

X definicdo precisa de cada tipo de atividade de ensino e dos ambientes onde sdo realizadas;

X restricdo total ou parcial da oferta de alguns cursos com carga horaria a distancia, tdo falada nas midias
sociais e na imprensa;

X definicdo dos trés formatos de oferta e os percentuais permitidos das atividades de ensino em cada um;
X obrigatoriedade de igualdade de carga horaria e duragdo minima dos cursos nos trés formatos;

X criacao da figura do mediador pedagogico;

X aparente simplificacdo dos processos regulatérios institucionais e de cursos;

X reconhecimento da importancia da avaliacdo da aprendizagem, que devera ser presencial em qualquer
formato de oferta e com elementos rigidos e de peso diferenciado;

X definicao de critérios especificos de infraestrutura para a sede e, especialmente e com muito destaque,
para o polo EAD da IES;

X especificidades complexas sobre os atos autorizativos, incluindo ampliacdo de abrangéncia, prazos de
validade, arquivamentos e até extingdes de processos e cursos e outros detalhes;

X alteragOes pontuais na Portaria Normativa n2 20, de 21 de dezembro de 2017 e no Decreto n2 9.235, de
15 de dezembro de 2017; dentre outras.

A bem da verdade, pode-se dizer que esse movimento de mudanc¢a na educacdo a distancia comecou ainda
antes, com a Resolu¢do CES/CNE n? 4, de 29 de maio de 2024 (originada do Parecer CP/CNE n? 4, de 12 de
marco de 2024 — mais ou menos trés meses antes da edicdo da Portaria MEC n2 528, que é de 6 de junho
daquele ano), que ja havia estabelecido limites bem delineados a carga horaria remota dos cursos de formagao
de professores — limites esses compativeis com a novas normas, como veremos a seguir.

Podemos ter divergéncias em relagdao a como o CNE escreve e se manifesta em seus pareceres e resolucgdes,
mas uma coisa é certa: o Conselho se move de forma muito mais agil e tempestiva do que o Gabinete do
Ministro — as centenas de pareceres ndo homologados nos ultimos anos (especialmente o Parecer CES/CNE n2
441, que data de 2020, que unificaria as Resolugcdes CES/CNE n2 2/2007 e 4/2009, sobre a carga horaria
referencial dos bacharelados) ndo nos deixam mentir.

Falando em carga horaria, que é dos assuntos que mais importam aos profissionais de Controle e Registro
Académico, ficamos assim:

X Medicina: 100% presencial, sem nenhuma possibilidade de carga horaria a distancia, nem mesmo
sincrona;

X Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia: oferta apenas no formato presencial, com carga horaria
presencial de no minimo 70%, reservada a possibilidade de até 30% de carga hordria sincrona mediada
e assincrona;

X Cursos da area 01 Educagdo (na forma da Resolugdo CP/CNE n2 4/2024, considerando o § 12 do art. 32
do Decreto n2 12.456/2025"):

e formato presencial, seguindo o padrdo 70/30.

e formato semipresencial, com carga horaria presencial minima de 50% e carga horaria sincrona
mediada de 20%, reservada a distribuicdo dos 30% restantes entre as trés ofertas;

X Cursos da area 05 Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica:

e formato presencial, seguindo o padrdo 70/30.



e formato semipresencial, com carga horaria presencial minima de 30% e carga horaria sincrona
mediada de 20%, reservada a distribuicdo dos 50% restantes entre as trés ofertas;

X Cursos das dreas 07 Engenharia, Producao e Construg¢dao, 08 Agricultura, Silvicultura, Pesca e
Veterindria e 09 Saude e Bem-Estar:

e formato presencial, seguindo o padrdo 70/30;

e formato semipresencial, com carga horaria presencial minima de 40% e carga horaria sincrona
mediada de 20%, reservada a distribuicdo dos 40% restantes entre as trés ofertas;

X “Cursos de graduag¢ao nao mencionados” (ou seja, das dreas 02 Artes e Humanidades, 03 Ciéncias
Sociais, Jornalismo e Informag¢éo, 04 Negdcios, Administragcdo e Direito, 06 Computag¢do e Tecnologias
da Informag¢do e Comunicagdo - TIC e 10 Servigos):

e formato presencial, seguindo o padrdo 70/30.
e formato semipresencial, seguindo o padrdo 30/20/50; e

e formato a distancia, com carga horaria presencial minima de 10% e carga horaria sincrona
mediada de 10%, reservada a distribuicao dos 80% restantes entre as trés ofertas

Para facilitar o entendimento, o quadro a seguir, retificado3:

CURSO .
, p FORMATO DE CH PRESENCIAL CH SINCRONA .
(Rotulo/Ar.ea CINE OFERTA (MINIMA) MEDIADA CH ASSINCRONA
Brasil)
Medicina APENAS Presencial 100% X X
Direito, Enfermagem,
Odontologia e APENAS Presencial 70% 30% (maximo)
Psicologia
Cursos da area 01 Presencial 70% 30% (maximo)
Educacdo (licenciaturas) Semipresencial 50% 20% (minimo) 30% (restante)
Cursos da area 05 Presencial 70% 30% (maximo)
Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica Semipresencial 30% 20% (minimo) 50% (restante)
Cursos das areas:
* 07 Engenharia, Presencial 70% 30% (maximo)
Produgao e
Construcao
e 08 Agricultura,
Silvicultura, Pesca e
Veterinaria
Semipresencial 40% 20% (minimo) 40% (restante)
e (09 Saude e Bem-
Estar
Presencial 70% 30% (maximo)
Cursos das areas 02, 03,
04, 06 e~10 (~cursos de semipresencial 30% 20% (minimo) 50% (restante)
graduagao nao
mencionados”)
a distancia 10% 10% (minimo) 80% (restante)

T 0 Decreto n? 12.456/2025 e a Portaria MEC n2 378/2025 colocam os cursos de licenciatura entre os que podem ser ofertados no
formato semipresencial, levando a entender, em primeira leitura, que poderiam seguir o padrao 30% presencial e 20% sincrono
mediado, todavia, o art. 32, § 12 e o art. 11, caput, do Decreto, assim como o art. 22, § 22 da Portaria estabelecem que os cursos



devem seguir suas Diretrizes Curriculares Nacionais, nos casos de carga horaria minima presencial maior. E o caso da Resolugdo
CES/CNE n2 4/2024, que estabelece, em qualquer curso de formacdo de professores, carga horaria presencial minima de 50%.

2 Na redacdo original do SIC, a 4rea citada foi a 03 Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagco.

3 Na tabela, ja constam as alteracBes referentes a carga horaria dos cursos das areas 01 Educagio e a correta citacdo a area 05 Ciéncias
Naturais, Matematica e Estatistica.

Antes da redacdo final deste SIC, tinhamos resmungado muito fortemente sobre a moda da “revogacao tacita”
para os atos normativos, ja que nao tinhamos, até a noite de 20 de maio, a revogacao expressa da Portaria MEC
n22.117 de 6 de dezembro de 2019, que permitia que cursos presenciais ofertassem até 40% da carga hordria
total do curso ne-medatidade-EAD no formato EAD. Chegamos a recomendar as autoridades, mais uma vez, a
leitura (e a correta aplicacdo...) do Decreto n? 12.002, que ordena que “ato normativo que dispuser sobre
matéria jd tratada em ato da mesma espécie normativa serd editado por meio de [...] edi¢cdo de novo ato
normativo, do qual constard a revogacdo do ato normativo existente” (art. 82, 1l). Demorou um dia, mas alguém

& no MEC deve ter se lembrado.

Falando em lembrar, e os “novos referenciais de qualidade para a oferta de cursos de graduagdo”? Ha um texto
em circulagdo, que aparenta ndo ser a versao final e que nao foi publicado no Diario Oficial, comme il faut. E
“qualidade”, para todos os fins, pressupde um padrdao com o qual comparar — no caso do Ensino Superior, um
instrumento de avaliacdo. Alguém lembrou de avisar o INEP? Sem a publicacdo oficial desses novos referenciais,

as condigdes impostas pela Portaria MEC n2 528/24 teriam sido integralmente cumpridas? Os processos
regulatorios ainda estdo todos sobrestados ou o Calendario (estranhamente publicado como um capitulo na
portaria das regras de transicao) resolve isso por completo?

Uma mudanca tdo aguardada por nés ha tanto tempo sair logo nos primeiros dias do nosso Curso foi frustrante,
ja que nossa preocupacao didria na CONSAE é sempre trazer informacdes e legislacdo atualizadas, estudadas e
compreendidas para entregar conhecimento institucional claro e seguro para as instituicdes e os profissionais
de ensino superior — e os erros identificados neste texto deixaram o autor em um estado de agastamento fora
do normal. Até agosto, quando realizaremos em Sao Paulo nova edi¢cdo do Curso sobre Controle e Registro

Académico e Secretaria Académica Digital de IES, teremos todas as analises dos impactos que as novas regras

da educagado a distancia trazem para o dia a dia da Secretaria Académica. Inscreva-se!
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DECRETO N2 12.456, DE 19 DE MAIO DE 2025.

Dispbe sobre a oferta de educacdo a disténcia por instituicbes de educacgdo superior em cursos de graduacéo e
altera o Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispbGe sobre o exercicio das fun¢ées de regulagdo,
supervis@o e avaliagdo das instituicbes de educag¢do superior e dos cursos superiores de graduacgdo e de pds-
graduagdo no sistema federal de ensino.

PORTARIA N2 378, DE 19 DE MAIO DE 2025. MINISTERIO DA EDUCACAO.
Dispbe sobre os formatos de oferta dos cursos superiores de graduacdo.
PORTARIA N2 381, DE 20 DE MAIO DE 2025. MINISTERIO DA EDUCACAO.

Dispée sobre as regras de transicGo para a aplicagdo do Decreto n? 12.456, de 19 de maio de 2025, que
regulamenta a oferta de educa¢do a distdncia - EaD por Instituicées de Educagdo Superior em cursos de
graduacdo, e estabelece o calenddrio de processos regulatdrios no Sistema e-MEC para o ano de 2025.

LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA SEGURAS SA0 NOSSO NEGOCIO DESDE 1976!
A CONSAE CONTINUA CUIDANDO DAS IES BRASILEIRAS! CONTE CONOSCO!

Saudacoes,
Prof2. Abigail Franca Ribeiro
Diretora Geral CONSAE
abigail@consae.com.br

Distribuido a Assessorados da CONSAE e CONSAEJur.
SIC — Servico de Informacao ao Cliente.
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